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Kooskolastuskiri avaliku teabe seaduse, avaliku
teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise
seaduse ning riikliku statistika seaduse
muutmise seaduse eelndule

Taname, et esitasite meile kooskodlastamiseks avaliku teabe seaduse, avaliku teabe seaduse
ja keeleseaduse muutmise seaduse ning riikliku statistika seaduse muutmise seaduse
eelndu. Kooskdlastame eelndu markustega arvestamisel.

Margime, et Uldiselt toetame eelndu eesmarkide poole liikumist. Toetame suunda, mille
kohaselt ndhakse ette keskne andmekogu ndusolekute ja volituste haldamiseks ning selle
kasutamise vdimaldamine asjakohastele osapooltele. Keskne andmendusolekuteenuse
lahendus vdib pdhimbtteliselt aidata kaasa andmevahetuse labipaistvusele, kontrollitavusele
ja Uhtlustamisele.

Samas eeldab sellise lahenduse kasutuselevott pdhjalikku sisulist, diguslikku ja tehnilist
ettevalmistust ning taiendavate ressursside planeerimist. Keskse andmekogu kohustuslik
rakendamine tooks kaasa arvestatava finants- ja rakenduskoormuse nendele riigi ja kohaliku
omavalitsuse = andmekogude pidajatele, kellel tuleks Iluua liidestus keskse
andmendusolekuteenusega ning tagada ndusolekupdhise andmevahetuse toimimine. lima
rahalise katte planeerimise ja méjude pdhjalikuma anallitsita ei ole muudatuste jatkusuutlik
elluviimine tagatud.

Sotsiaalministeerium ei saa seetbttu toetada andmendusolekusisteemi kohustuslikku
rakendamist kavandatud ajaraamis. Peame vajalikuks taiendava anallusi labiviimist ning
palume lisaaega seisukoha kujundamiseks osas, mis puudutab eelndu rakendatavust,
mdjusid riigieelarvele, normide koosmdju ning rakendamiseks vajalikke tehnilisi ja
korralduslikke eeldusi.

1. Andmenousolekusiisteemi kasutamise kohustus

Eelndu § 1 punktiga 5 ndhakse ette andmendusolekuslsteemi kasutamise kohustus riigi ja
kohaliku omavalitsuse uksuse andmekogudes, kui andmete valjastamine toimub ndusoleku
alusel, sealhulgas nii andmesubjekti kui ka juriidilise isiku ndusolekul.

Meie hinnangul ei ole eelndu mdjuhinnang selles osas piisav. Eelndu rakendamine tooks
eelduslikult kaasa taiendavaid kulusid koéikidele nendele riigi ja kohaliku omavalitsuse
andmekogude pidajatele, kellel tuleb luua tehniline vbimekus keskse
andmendusolekuteenusega liidestumiseks. Samuti eksisteerivad valdkondlikes eriseadustes
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juba satted, mis reguleerivad néusoleku alusel andmete jagamist. Seetbttu vajab kavandatud
regulatsiooni koosmdju kehtiva digusega taiendavat analliUsi.

Esialgse hinnangu kohaselt ei ole eelndus kavandatud rakendamine Uldises korras ette
nahtud ajaraamis realistlik. Rakendamine eeldab taiendavat sisulist ja tehnilist planeerimist,
arendust6ode planeerimist IT-majades ning piisava rahalise katte ette nagemist. Samuti on
vaja selgust selles, millised tehnilised arendused on eelndu rakendamiseks vajalikud, kellele
need on kohustuslikud ning milline on nendega kaasnev hinnanguline kulu.

Sotsiaalkindlustusamet on taiendavalt toonud valja, et ei ole valmis andmendusolekuteenust
alates 01.12.2026 oma infoststeemides STAR ja SKAIS kasutusele vétma. Teenuse
kasutuselevdtt eeldaks esmalt anallilsi, milliseid muudatusi on infoslisteemides vaja teha,
ning seejarel vastavate arendusvajaduste planeerimist. Nimetatud tegevusteks puudub
Sotsiaalkindlustusametil praegu ressurss. SKA IT-arendusplaanid on kuni 2027. aastani tais
ning uusi toid ei ole vdimalik sellesse ajakavasse lisada. Lisaks on SKA saanud RES-ist
lisarahastuse SKAIS2 taakvara likvideerimiseks, pensioniteenuse uuele arhitektuurile
Uleviimiseks ning tdrgeteta valjamaksete tagamiseks. Vanasse susteemi ei ole vdimalik uusi
arendusi enam juurde kavandada. Samuti on IT-plaanides juba digusloome muudatustega
seotud arendused, rahvastikuregistri, X-tee teenuste ja EMTA-ga seotud muudatused.

Eeltoodust tulenevalt palume eelndu rakendamise ajakava lle vaadata ning mitte muuta
andmendusolekususteemi kasutamist kohustuslikuks enne, kui on tehtud pdhjalik
rakendusanallus, selgunud arendusvajadused, ajakava, maksumus ja rahastamisallikad.

2. Kulude katmine ja rahastamisvajadus

Seletuskirjas on toodud hinnanguline liidestamiskulu suurusjargus 10 000 eurot asutuse
kohta. Palume tapsustada, kas nimetatud hinnang kehtib riigiasutuse, kohaliku omavalitsuse
Uksuse vdi Uksiku andmekogu I6ikes. Samuti palume selgitada, kas hinnang hélmab Uksnes
esmast liidestamist vdi ka edasisi arendus-, hooldus- ja tlalhoidmiskulusid.

Sotsiaalministeeriumi valitsemisala asutustel ei ole vbimalik eelndu rakendamisega
kaasnevaid arendus- ja udlalhoidmiskulusid katta olemasolevatest eelarvevahenditest.
Seetbttu palume kavandada eelndu rakendamiseks taiendav rahastamisallikas.

3. Andmesaaja infosiisteemile esitatavad nouded ja vastutuse jaotus

Eelndust ja seletuskirjast ei selgu piisavalt, milised nduded kehtivad andmesaaja
infosUsteemile ning milline on vastutuse jaotus andmete edastaja, andmesaaja ja
andmendusolekuteenuse haldaja vahel.

Palume tapsustada, millised infoturbe- ja labipaistvusnéuded kehtivad andmete vastuvétjale
ehk eelndu § 1 punktis 1 nimetatud kolmandale isikule. Muu hulgas vajab selgitamist, kas
andmesaaja infosusteemile nahakse ette kindel turvaklass v6i muud minimaalsed
infoturbenduded ning kuidas kontrollitakse, et andmesaaja on vdimeline tagama saadud
andmete eesmargiparase ja turvalise tootlemise.

Samuti on ebaselge, kas ja kuidas tuleb andmete edastajal hinnata andmesaaja vdimekust
tagada andmete &igusparane, eesmargiparane ja turvaline tootlemine. Lisaks vajab
tapsustamist ndusoleku kontrolli protsess ning vastutuse jagunemine olukorras, kus andmete
edastamine toimub keskse andmendusolekusisteemi kaudu.

4. Keeldumine liidestumisest voi andmete edastamisest

Eelnbus puudub selgus, kas ja millistel juhtudel saab andmeandja keelduda liidestumisest
voi andmete ndutud viisil edastamisest. See kisimus on oluline eelkdige olukorras, kus
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andmete  edastamist  taotletakse, kuid  andmeandjal puudub kohustusliku
andmenodusolekusisteemi kasutamise tehniline véimekus ning selle kasutusele votmiseks
vajalikud vahendid ja ressursid.

Palume eelndus vbi seletuskirjas selgitada, millised on andmeandja kohustused ja
vdimalused sellises olukorras ning kuidas valditakse olukorda, kus kohustus pannakse
asutusele ilma vajaliku rahalise ja tehnilise toeta.

5. Kavandatud regulatsiooni kohaldamisala

Eelndu eesmargina kirjeldatakse olukorda, kus eradiguslik juriidiline isik soovib edastada
temaga seotud andmeid riigi infostisteemist kolmandale isikule. Samas kasutatakse eelndu §
1 punktides 2 ja 5 sGnastust ,juriidiline isik®, mis vdib viidata laiemale kohaldamisalale.

Palume tapsustada, kas kavandatud oiguslik raamistik on mdeldud kitsalt eradigusliku
juriidilise isiku kohta voi laiemalt koigi juriidiliste isikute kohta. Kohaldamisala peab
normtekstis ja seletuskirjas olema Uheselt arusaadav.

6. Esindaja nime ja isikukoodi tootlemine

Eelnbu seletuskirjas on margitud, et eradigusliku juriidilise isiku kohta tdddeldakse esindaja
nime ja isikukoodi. Eelndu normtekstist vastav regulatsioon siiski ei tulene.

Palume viia eelndu ja seletuskiri omavahel kooskdlla, tdiendades vastavalt kas eelndu
normteksti vdi seletuskirja. Kui esindaja nime ja isikukoodi to6tlemine on kavandatud, peaks
selle diguslik alus, eesmark ja ulatus olema normtekstist selgelt nahtav.

7. Moistekasutus eelndus ja seletuskirjas

Kuna eelnbuga taiendatakse regulatsiooni juriidilise isiku ndusolekuteenuse satetega, on
vajalik tervikuna Ule vaadata ka satted, mis kasitlevad flusilise isiku ehk andmesubjekti
ndusolekuteenust. Kaesoleval kujul ei ole alati Uheselt selge, millisele isikuliigile konkreetne
sate viitab.

Selguse tagamiseks palume tapsustada olemasolevaid satteid, sealhulgas naiteks AvTS §
43" 16ike 1 punkti 1 ja I6ike 2 punkti 1, viidates vajaduse korral sdnaselgelt flusilisele isikule
voi juriidilisele isikule. Samuti esineb seletuskirjas labivalt ebatdpsusi moistete ,isik",
Jfuusiline isik®, ,juriidiline isik“ ja ,eradiguslik juriidiline isik“ kasutamisel, mis raskendab
eelnbu eesmargi ja mdéjude mdistmist. Palume Uhtlustada mdistekasutus kogu eelndus ja
seletuskirjas.

8. Andmete jagamine avaliku sektori asutuste vahel filsilise isiku néusolekul

Seletuskirjast nahtub kavatsus laiendada flulsilise isiku ndusolekul pdhinevat andmete
jagamise teenust ka avaliku sektori asutuste vaheliseks andmevahetuseks. Kehtiva AvTS §
43" 16ike 1 kohaselt on teenus praegu piiritletud olukordadega, kus andmeid véaljastatakse
riigi ja kohaliku omavalitsuse andmekogudest eradiguslikule juriidilisele isikule fuusilise isiku
ndusoleku alusel.

Kuivérd eelndu normtekstist vastav laiendus Uheselt ei selgu, palume taiendada eelndu
selliselt, et andmendusolekute ja volituste haldamise andmekogu pidamise eesmark hdlmaks
vajaduse korral ka andmete jagamist avaliku sektori asutuste vahel. Leiame, et regulatsioon
ei peaks valistama keskse lahenduse kasutamist riigiasutuste vahelises andmevahetuses,
kui see on asjakohane. Toetame vastava vdimaluse loomist, kuid ei pea pdhjendatuks selle
kohustuslikuks muutmist.



9. Seletuskirja tipsustamise vajadus

Palume tapsustada seletuskirja lk-s 5 toodud vaidet, mille kohaselt andmekogu andmestikke
ei tohi omavahel kokku panna. Praegusel kujul jddb ebaselgeks, milliste andmekogude ja
milliste andmestike kohta nimetatud piirang kehtib.

Samuti vajab tapsustamist seletuskirjas esitatud seisukoht, et muudatusega tagatakse
andmete edastamine ,Uhtses, kontrollitavas ja labipaistvas keskkonnas®. Palume selgitada,
kuhu andmed valjastatakse, kas andmevahetuseks kasutatakse X-tee lahendust véi muid
kanaleid, naiteks krupteeritud edastust, ning millised infoturbe- ja labipaistvusnéuded
kehtivad andmete vastuvdtjale.

Lisaks ei selgu seletuskirjast Uheselt, millised konkreetsed tehnilised arendused on eelndu
rakendamiseks vajalikud, kellele need on kohustuslikud, milline on nende arenduste ajakava
ning milline on nendega kaasnev hinnanguline kulu. Palume vastavad aspektid seletuskirjas
tapsustada.

Kokkuvote

Sotsiaalministeerium toetab pdhimétteliselt keskse andmendusolekuteenuse arendamist kui
labipaistvat ja kontrollitavat lahendust. Samas ei saa me toetada andmendusolekusisteemi
kohustuslikku rakendamist kavandatud ajaraamis, kuna eelndu mdjud, rakendatavus, kulud,
vastutuse jaotus ning koosmdju kehtiva digusega ei ole piisavalt selged.

Palume enne eelnduga edasi liikkumist labi viia tdiendav 6iguslik, tehniline ja finantsanalius,
tapsustada eelndu ja seletuskirja eespool nimetatud kiUsimustes ning kavandada eelndu
rakendamiseks vajalik rahaline kate.
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